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Presentacion

La situacion de los derechos humanos en la ciudad de Medellin en la actualidad,
continla siendo una preocupacién para las organizaciones defensoras de
derechos humanos como el IPC. Con el presente informe, nos proponemos
mostrar a partir de los derechos civiles y politicos el panorama de la ciudad en
esta materia, correlacionado con formas de intervencién y tratamiento
implementadas desde la institucionalidad local. En consecuencia, realizaremos un
recorrido por:

1. La dindmica del conflicto en la ciudad.

2. Los efectos en materia de derechos humanos y los discursos en el contexto
actual.

3. Algunas medidas adoptadas para contrarrestar la ola de violencia que azota
la capital antioquefia.

4. Algunas recomendaciones.

En el dltimo afio en particular, las explicaciones en torno a las conflictividades y
manifestaciones de violencia directa que se expresan en Medellin llaman la
atencion sobre las bandas delincuenciales o criminales, en ocasiones, como si se
tratase de un fendmeno nuevo. El caso de Medellin, reviste tal complejidad que a
traves de la historia, los diversos conflictos y manifestaciones violentas que alli se
han albergado, se imbricaron con el conflicto armado nacional generando auges y
caidas, rupturas y continuidades, de unos y otros conflictos.

1. Dinadmica del conflicto en Medellin

Durante el afio 2009, la dinamica del conflicto en la ciudad estuvo marcada por un
drastico incremento en las cifras de homicidios; amenazas a sectores
poblacionales concretos, a defensores de derechos humanos, sindicalistas, lideres
sociales y estudiantes universitarios; ataques a testigos y a desmovilizados;
desplazamiento intraurbano y reclutamiento forzado. Estos hechos, a grandes
rasgos dejan entrever que la situacion de Medellin no se reduce exclusivamente a
las vendetas entre grupos delincuenciales por el control de los circuitos ilegales.
No obstante, el termometro para medir la inseguridad y la violencia urbana, han
sido las cifras de homicidios. De alli que se haya ido afincando un discurso oficial
gue desdice los matices politicos y la persistencia de un conflicto armado en la
ciudad, reduciéndolo a un asunto de venganzas y reacomodos en las estructuras
del poder criminal.



Esta problematica hunde sus raices en la historia de la ciudad, en la marginalidad,
la exclusion y la represion estatal de sectores sociales, desde donde se generé a
travées de los afos, un caldo de cultivo de manifestaciones de delincuencia,
autodefensa, milicias y paramilitarismo. Se tejieron intrincadas redes de poder
entre los actores del conflicto que se han enfrentado por el control territorial
provocando pequefias y grandes guerras en el escenario urbano. Las bandas o
combos a los que en la actualidad se les atribuye la escalada violenta, no son
actores nuevos en el devenir de la historia, son actores que se han reconfigurado
a través de décadas enteras y hoy en dia poseen el acumulado de diferentes
guerras y se han renovado generacionalmente.

Empero, analizar la situacién actual desde los ejes de disputa de las bandas
delincuenciales propiamente dichas, desdibuja buena parte de las aristas que
connota la situacion actual y que sugieren una mirada mas detenida. Por lo tanto,
proponemos enfocarnos hacia dos ejes de discusion:

a. Las amenazas, intimidacion y terror persisten.
b. EIl conflicto armado no desaparece: Las zonas grises.

a. Las amenazas, intimidacion y terror persisten.

Los primeros meses del afio 2009 demarcaron el camino de lo que seria la
escalada violenta en la ciudad. En los meses de febrero y marzo en los barrios de
Medellin y otros municipios de Colombia, retorné la imposicion del miedo como
mecanismo de control social cuando en las calles y los e-mails de ciudadanos
circularon panfletos amenazantes; a partir de ahi, los habitantes de muchos
barrios de Medellin tuvieron que encerrarse antes de las 10 de la noche en sus
casas. Este acto que configur6 un poder invisible y tangible, denunciado y
desmentido, cre6 un ambiente de incertidumbre y angustia social.

Las acciones de violencia que venian en incremento desde el afio 2008 son el
correlato de la inseguridad, y la experiencia del dia a dia de quienes habitan las
zonas marginadas del pais, puso en el epicentro el miedo como construccion
social donde se rememoran los momentos inaugurales de periodos de violencia
ocurridos en el pasado. “Al menos 20 ciudades de todo el pais se han visto circular
panfletos amenazantes [...]. Las ciudades mas afectadas con estos panfletos son
Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla, Cali, Barrancabermeja, Cucuta, Pereira,
Neiva, Armenia, Sincelejo y Villavicencio, donde campean bandas emergentes

como las Aguilas Negras o reductos no desmovilizados del paramilitarismo™.

Este fendmeno tiene por lo menos dos puntos en comun: los panfletos fueron
dirigidos a determinados sectores poblacionales (poblacion LGBT, jovenes, lideres
y liderezas comunitarios, drogadictos, prostitutas y ladrones) y fueron distribuidos

! “lluvia de panfletos amenazantes”, Revista Semana (18 de marzo de 2009), [en linea], disponible en:

http://www.semana.com/noticias-seguridad/lluvia-panfletos-amenazantes/121884.aspx, consulta: mayo 9 de 2009.




en zonas marginales, dandonos indicios de una tactica planificada para controlar
los sectores en los que se estan librando disputas territoriales; tal es el caso de
Medellin, donde se han dibujado fronteras invisibles entre unos y otros barrios.

En la ciudad de Medellin los panfletos que anunciaron “llegé la hora de la limpieza
social” aparecieron en los barrios Santo Domingo Savio, Pajarito, La Campifia,
Castilla, Manrique, Campo Valdez, La Floresta, El Popular y El Raudal; en el area
metropolitana circularon en Bello e Itagli. A la aparicion de estos volantes se
suma la presencia de hombres encapuchados en los barrios de Castilla cerca al
sector de Kennedy y en Moravia; en Bello en los barrios Pachelli y Zamora. El
mismo panfleto comenz6 a circular en Andes municipio del Suroeste y en el
Uraba Antioquefio®. Las amenazas escritas difundidas rapidamente por el temor
gue infringen, llegaron por medios virtuales en el mes de marzo a lideres
estudiantiles de la Universidad de Antioquia; el mensaje fue firmado por el Bloque
Antioquefio de Autodefensas y acusa a los estudiantes de guerrilleros
responsables de marchas, tropeles, paros y disturbios en la Universidad.

Sin embargo, este mecanismo también se implementd el afio inmediatamente
anterior, como lo resefié en su momento la agencia de prensa del IPC? al referirse
al desplazamiento intraurbano y a la nueva dinamica del conflicto en la ciudad.
Diferentes grupos armados efectuaron un control preventivo que se asemejo a los
controles contrainsurgentes que se consideran erradicados de la ciudad. Este
mecanismo que vulnera el derecho de libre movilizacién, se aplic6 desde
principios del afio 2008 por grupos identificados como “Aguilas Negras” a través
de panfletos intimidatorios en los barrios de las comunas 1, 2, 3,4, 6, 7, 8 y 16.

Sin embargo, no solo los panfletos causaron zozobra en la ciudad, pues otras
esferas sociales desde las cuales se lucha incansablemente contra este tipo de
practicas, también han sido blanco de amenazas y ataques como lo constataba la
Personeria de Medellin en el mes de marzo; "Las amenazas a defensores de
Derechos Humanos vy sindicalistas es una situacion que preocupa a la Personeria
de Medellin. El ministerio publico manifesté que este afio se han presentado mas
amenazas que el afio anterior, siendo una situacion que preocupa para el ejercicio

de estas labores™.

Las organizaciones sociales y defensoras de Derechos Humanos en la ciudad han
sido durante el afio 2009 perseguidas y hostigadas. En Colombia, tener
convicciones politicas alternativas y asumir una posicion critica frente a las
estructuras de poder, coloca a estas organizaciones en un alto grado de
vulnerabilidad. Acciones violentas que van desde intimidaciones, robos vy
judicializaciones sin el debido proceso, se presentaron a lo largo del afio y fueron

2 “E| temor se regd en dudosos panfletos”, Vanguardia Liberal (8 de marzo de 2009), [en linea], disponible en:

http://www.vanguardia.com/pais/103-pais/22941--el-temor-se-rego-en-dudosos-panfletos, consulta: mayo 9 de 2009.

% Instituto Popular de Capacitacién IPC, “Desplazamiento intraurbano: drama que no cede en Medellin”, Sitio Web Instituto
Popular de Capacitacion —IPC-, 3 de mayo de 2008), [en linea], disponible en:
http://www.ipc.org.co/page/index.php?option=com_content&task=view&id=1168&Itemid=301, consulta: mayo 9 de 2009.

4 Andrés Velasquez, “Personerfa preocupada por amenazas”, El Mundo, Marzo 25 de 2009, P4g. B3




denunciadas ante el Consejo de Medellin en el mes de junio, en la audiencia
regional de Garantias en el mes de julio y ante la Relatora Especial de Naciones
Unidas para el tema de defensores en el mes de septiembre.

De manera similar, sigue ocurriendo con quienes hacen parte de la Asamblea
Estudiantil de la Universidad de Antioquia, “...ellos sostienen que ven aumentados
los hostigamientos. Toma de fotografias, seguimientos y pérdida de informacion
personal, son algunas de las actividades, que segun las personas que hacen parte
de la Asamblea de Estudiantes, se les viene realizando al interior de la
Universidad de Antioquia y que tienen con temor a este grupo estudiantil™.
También, lideres sociales de los barrios de Medellin han sido foco de amenazas
parecidas, como ocurrié en la comuna Nororiental en el mes de mayo y en el
corregimiento de Altavista en el mes de octubre. “Estas amenazas se pueden
presentar por dos causas. La primera, porque al interior de las JAC, estan
trabajando personas desmovilizadas de los diferentes grupos armados de la
ciudad; y la segunda, por intereses particulares de grupos 0 personas gue no
desean que se avance 0 se mejoren algunos aspectos del barrio, explicé uno de
los lideres de la Comuna 1"°.

A este contexto, también se suman practicas de desaparicion de testigos, las
cuales se hicieron visibles con las amenazas, agresiones y sefialamientos que
recibieron en junio los ex paramilitares postulados a la Ley de Justicia y Paz
presos en la cércel de Bellavista; como también, las personas que se atrevieron a
denunciar la banda del barrio Medellin Sin Tugurios, de los cuales durante este
afio fueron asesinados cerca de dos testigos.

b. El conflicto armado no desaparece: Las zonas gri  ses.

La historia reciente de Medellin nos ha mostrado como las bandas delincuenciales
han transitado por diferentes momentos, que no son otros distintos, a los ciclos del
conflicto que se han escenificado en la ciudad. Las primeras bandas dispersas por
los barrios y comunas, comenzaron a ganar cierta articulacion a partir de los afos
ochenta con el Cartel de Medellin; fueron combatidas y luego cooptadas por
algunos grupos de milicia; posteriormente ganaron mayor autonomia como
microempresas de muerte a través de la estructura de “las oficinas”, la misma
estructura que sirvio de plataforma para la irrupcién, consolidacion vy
desmovilizacion del paramilitarismo en la ciudad. Dichas bandas, han pasado por
periodos de atomizacion — contraccion — atomizacion, de acuerdo al ciclo del
conflicto armado y a las hegemonias que se consolidan en esos periodos.

En la actualidad, la problemética que vive la ciudad de Medellin obedece en gran
medida a la imbricacidon de los fenomenos del narcotrafico y el paramilitarismo, y
tras la desmovilizacion de los segundos, deja una zona gris poco transitada en las

® "No hay amenazas pero si hay seguimientos”, El Mundo, Medellin, Septiembre 29 de 2009, Pag. B3.
® Javier Alexander Macias, “Combos intimidan a lideres en Medellin”, El Mundo, Mayo 22 de 2009, P4g. B6



reflexiones sobre el devenir del conflicto. “Para el ex asesor de Paz de Antioquia,
Jaime Fajardo Landaeta, el problema deriva de las fallas en la desmovilizacion de
las autodefensas en 2003. Segun Fajardo, las autoridades locales propusieron al
Gobierno incluir a los combos en la desmovilizacion de los blogues Cacique
Nutibara y Héroes de Granada, que hacian presencia en Medellin. "Esas
estructuras llegaron a dominar los combos, muchos de sus jefes estuvieron en los
campamentos y se desmovilizaron con los dos bloques, pero el Gobierno no
permitié incluir a los combos ni su sometimiento a la ley de Justicia y Paz y eso

generd que la mayoria de estos grupos siguieran en la ilegalidad", indic6”’.

Si bien los combos o bandas no se desmovilizaron como tal dentro del proceso de
desmovilizacién de las AUC en el 2003, vale la pena recordar que los jefes
paramilitares incluyeron en el grupo de desmovilizados a personas que hacian
parte de estas bandas y a delincuentes comunes. Asi lo ratifico el Alto
Comisionado para la Paz: “revolvieron delincuentes callejeros 48 horas antes y
nos los metieron en el paquete de desmovilizados”®. Esto puede explicar en buena
medida, la aparente tranquilidad que se vivié en Medellin posterior a ese proceso.

Sin embargo, dicha “tranquilidad” leida desde la disminucion de los homicidios,
comenzo6 a romperse a mediados del afio 2007 cuando el maximo jefe paramilitar
del Blogue Cacique Nutibara, antes maximo jefe criminal de la Oficina de Envigado
y mucho antes figura destacada de los PEPES, fue trasladado de la carcel de
Itagli a la de Combita. La ruptura definitiva se produjo en el afilo 2008 cuando
alias Don Berna fue extraditado a Estados Unidos junto con trece jefes
paramilitares mas.

Durante estos afos de disminucion estadistica, los habitantes de Medellin han
tenido claro que la presencia armada y el control no acabaron a partir de la
desmovilizacion paramilitar, “una queja persistente de los pobladores de las
comunas es la intimidacion y la extorsibn a la que son sometidos por los
paramilitares, quienes ya no aparecen armados en publico pero si se ven
cumpliendo labores de vigilancia e inteligencia y operando radios de
comunicaciéon™. Ademéas, es preciso sefialar que las estructuras de poder
narcotraficante por decir lo menos, que impulsaron y financiaron los grupos
paramilitares no se desmovilizaron con los ejércitos, puesto que son poderes de
vieja data que han sabido mostrarse y expresarse de diferentes formas en la
ciudad; han pasado de una fase criminal de confrontacion abierta con el Estado
(Cartel de Medellin) a otra paramilitar levantada sobre una estructura criminal
heredada de las guerras intestinas del cartel de Medellin, y hoy en dia, son una
expresion altamente criminal con acumulados y aprendizajes del paramilitarismo y
gue se vale precisamente de la ambigledad del proceso de desmovilizacion.

" Juan Carlos Monroy Giraldo, “Medellin padece hoy la violencia heredada de los combos”, EI Colombiano, Abril 25 de 2009,
Pag. 10A

8 Amnistia Internacional, 2005. Los Paramilitares en Medellin: ¢desmovilizacion o legalizacién? Sitio Web DH Colombia, [en
linea], disponible en: http://www.dhcolombia.info/IMG/pdf/AMR2301905 paramilitares en Medellin.pdf. Consulta: julio de
2009.

° Romero, Mauricio, Nuevas guerras, paramilitares e ilegalidad: una trampa dificil de superar




Ante la ausencia de un poder hegemonico como el que ejercia alias Don Berna,
estos grupos con sus capacidades de transformacion y adaptacion, han
constituido poderes locales que desafian abiertamente al Gobierno local. Ello se
constata en los partes de tranquilidad que emiten las autoridades en defensa de la
hegemonia institucional mientras la estela de muertes, amenazas, reclutamientos,
desplazamientos y miedo se ensancha mas y mas. En el mes de febrero el ex
secretario de Gobierno Ramirez aducia que “no hay un grupo en la ciudad que
controle el territorio con exclusién de la autoridad legitima del Estado™, y en el
mes de junio argumentaba que “hoy no hay ni un solo centimetro de la ciudad
vedado para la fuerza publica™!; del mismo modo en marzo, el entonces
comandante de la Policia Metropolitana precisaba que “en los Ultimos dias se
presentaron algunas dificultades, [...] se hicieron siete intervenciones en los

sectores vulnerables y todo ya esta controlado™?.

El panorama descrito hasta el momento, ha llevado a que sea bastante dificil
identificar con claridad las fronteras del conflicto armado y la violencia comun que
desde hace muchos afios y por las caracteristicas del conflicto colombiano, han
creado intersecciones, sinergias y mixturas donde dificiimente se puede identificar
hasta donde llega uno u otro. Practicas como el secuestro, la extorsion, el
narcotrafico, crimenes de lesa humanidad, entre otros, comenzaron a borrar la
distincion entre el delito politico y el delito comun en este pais, y con el proceso de
desmovilizacion paramilitar se llevaron al limite los marcos juridicos preexistentes.
Medellin, es una fiel radiografia de esa zona gris que comparte ambas caras de la
moneda, las cuales se muestran no al azar, sino segun el momento.

2. Efectos en materia de derechos humanos y los dis  cursos en el contexto
actual.

Este aparte se propone desde un andlisis cuantitativo a la vulneracion de derechos
civiles y politicos, y desde un analisis cualitativo de los discursos oficiales y los
relatos cotidianos, reconstruir la situacion de los derechos humanos en la ciudad
de Medellin a partir de las cifras de homicidios y desplazamiento intraurbano.

a. Homicidios y asesinatos en Medellin

El analisis del comportamiento del derecho a la vida y la integridad es relevante en
un contexto con las caracteristicas descritas hasta ahora, pero también porque la
misma poblacion de esta ciudad asi lo manifiesta. Por lo tanto, estas alertas que
emanan de la sociedad, trataran de ser desarrolladas en este aparte. En un
sondeo de opinién realizado por el Observatorio de Derechos Humanos del IPC*3,

1% Andrés Velasquez, “Preocupa de nuevo el reclutamiento de nifios”, El Mundo, Febrero 20 de 2009, Pag.B3

! Carlos Mario Gémez, "Ni un centimetro de ciudad esta vedado para la fuerza publica”, El Colombiano, junio 14 de 2009,
Pag. 8A.

12| a zozobra de la violencia”, EI Mundo, Marzo 1 de 2009, P4g. B3.

'3 periodo de recoleccién de informacién: Noviembre 3 al 7 de 2009. Poblacién objetivo: Mujeres y hombres residentes en
Medellin. Técnica de recoleccién: Formulario estructurado en linea (web). Tipo de muestreo: por cuotas. Muestra: 166.
Confiabilidad: 95%. Margen de error: 3.6%.



habitantes de la ciudad precisamente identifican la vida y la integridad como los
dos principales valores que deben ser asegurados.

Graéfico 1
Valores que deben ser protegidos o asegurados en Me  dellin
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El comportamiento de los homicidios. Desde principios de la década del
noventa (1991-1992), el numero de homicidios en la ciudad de Medellin venia
presentando una disminucion afio tras afio, a excepcion del periodo comprendido
entre 2001 y 2002 donde se dio un aumento poco sustancial en términos relativos
a otros periodos. A mediados del afio 2007 la tendencia a la baja se vio
interrumpida y claramente desde el afio 2008, comenz6 una significativa tendencia
al ascenso de estas cifras.

Gréfico 2
Homicidios en Medellin
1991 — Octubre de 2009
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En el mes de enero de 2009 frente a la escalada violenta, el entonces comandante
de la Policia Metropolitana de Medellin, general Dagoberto Garcia, “atribuyé un 70
por ciento de esos hechos a una lucha de narcotraficantes por las plazas de vicio y
rencillas, ademas del reacomodo de bandas de delincuentes, a un fendbmeno que
él llama desplazamiento de conflictos de otras zonas del pais, como la lucha entre
las bandas de “don Mario” y la Oficina de Envigado, y ajustes de cuentas entre
algunos ex miembros de las autodefensas de otras regiones del pais que se
residenciaron en la ciudad. También llamé la atencidén sobre el incremento de las
muertes por rifias, casos pasionales, balas perdidas y la violencia intrafamiliar™**.
Noétese en estas declaraciones que el fenbmeno como se presenta es
estrictamente criminal y delincuencial, y amplia la responsabilidad de los conflictos
privados en el comportamiento de la estadistica.

Frente al reclutamiento forzado, la institucionalidad esgrimié argumentos desde
una optica restringida del problema que afronta la ciudad, desatendiendo las
alertas y las recomendaciones hechas por el Ministerio Publico y algunos sectores
sociales. En febrero mientras el Personero Municipal advertia del riesgo del
reclutamiento de 100 menores en la comuna 13 por bandas al margen de la ley, el
Alcalde sali6 a pedir claridad “a quienes 'hablan de reclutamiento de menores, en
el sentido de no confundir esta practica, que es de grupos paramilitares o
guerrilleros, con la participacién de jévenes en pandillas"’®, y el secretario de
gobierno afirmaba “nosotros no reconocemos la vinculacién de algunos menores
en actividades delictivas, vulgarmente llamados ‘carritos’ [...] como reclutamiento,
creo que la denominacion de reclutamiento esta mal usada...”'®. No obstante, la
situacion quedo en evidencia con el paso de los meses cuando los desmovilizados
de la Comuna 8 alertaron que “con la llegada a la zona de los hombres de alias
Don Mario, [...], los estdn matando si no se dejan reclutar nuevamente para la
guerra, sefald Edwin Tapias, también ex Auc. Para él, en La Sierra, 22 nifios
menores de 13 afios son usados por los violentos en labores de vigilancia, asi la
Alcaldia diga que ya no hay reclutamiento de menores™*’.

Frente a los panfletos, que entre febrero y marzo aparecieron en diferentes barrios
y un corregimiento de la ciudad, el secretario de gobierno afirmaba que “no tiene
fundamento. Se investigd y la conclusion es que circulé de forma masiva por
curiosidad de los ciudadanos. Ese tipo de panfletos ya se ha visto aqui y en otras
ciudades para generar zozobra desinformacion. Por eso pedimos a la comunidad
no reproducirlo pues solo se crea un miedo Infundado™?, incluso, desde la Casa
de Gobierno de San Antonio de Prado se optd por "decirle a la gente que esto

panfletos son una campafia de desprestigio en contra del Alcalde™®.

* Rodrigo Martinez Arango, “Enfrentaran el aumento de homicidios”, El Colombiano, Enero 13 de 2009, P4g. 8A

!® Gustavo Ospina Zapata, “Alcalde justificé medidas de choque”, El Mundo, Febrero 28 de 2009, Pag. 6A

16 Carlos Mario Gémez, "Ni un centimetro de ciudad est4 vedado para la fuerza publica”, El Colombiano, junio 14 de 2009,
Pag. 8A.

7 Mary Luz Avendafio, “Ex AUC retan a alcalde de Medellin”, El Espectador, Septiembre 12 de 2009, P&g. 10.

'8 Juan Carlos Monroy Giraldo, “Temor en las calles por dudosos panfletos”, El Liberal, Marzo 09 de 2009, Pag. 4A

!9 Redaccién La Metro, “Parte de tranquilidad desde los corregimientos”, El Mundo, Marzo 4 de 2009, Pag. B5.



Estas visiones, que son finalmente la lectura oficial del contexto de la ciudad,
subvaloraron las dimensiones del problema anunciado, lo que ha colocado en tela
de juicio las respuestas institucionales para el tratamiento de la problematica, de
ahi que la tendencia al aumento en las cifras de homicidios se constituyera en una
constante durante lo que va corrido del afio 2009. Hasta el 31 de octubre se
presentaron 1.717 homicidios, 673 casos méas que en todo el afio 2008%°, mientras
que en otros municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, guardando las
proporciones, la misma tendencia al aumento se instaura.

Grafico 3
Homicidios por municipio Area Metropolitana
Enero — Octubre
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2009.

El terror anunciado y los reacomodos al interior de las estructuras de poderes
armados en la ciudad, coinciden con el incremento en el mes de abril del 65% de
los homicidios respecto al mes inmediatamente anterior, rompiendo la tendencia
regular de ascenso que se traia desde 2007. En los meses siguientes del afio, las
explicaciones del fendbmeno en Medellin, se concentraron en las disputas entre
combos y bandas producto del relevo de mandos al interior de La Oficina de
Envigado y el enfrentamiento por los circuitos locales del trafico de drogas. En el
mes de abril, el Alcalde Alonso Salazar aducia que “son sintomas de un problema
gue se presentd en la ciudad y que aun se sigue presentando [...] son los
resultados de los espacios dejados y del resquebrajamiento de las estructuras del
narcotréfico que operaba en la ciudad...””*; mientras que Felipe Mufioz, Director
del DAS, argumentaba que “lo que sucede en Medellin no se puede atribuir
exclusivamente a la delincuencia comdn, sino también a grupos que estan al
servicio del narcotréfico y de las bandas criminales...”?*; y el coronel Garcia Cala,
comandante de seguridad ciudadana, sefialaba que “gran parte de esta violencia

desenfrenada obedece a que algunos combos quieren ocupar el espacio dejado

% |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
2 Javier Alexander Macias, “Vigilaran a Medellin”, El Mundo, Abril 14 de 2009, P4g. B1
idem.
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por Fabio Edisson Gdmez Ruiz, alias "rindn", presunto jefe de sicarios de la
llamada "oficina”, capturado [...] en Barranquilla. Por eso y en busca de las plazas
de vicio que éste controlaba, la emprendieron contra los grupos que estaban bajo
el mando del cabecilla apresado™?®,

Ademads, los conflictos del fuero personal de los ciudadanos empezaron a
perfilarse como argumento justificativo del incremento de la violencia, lo que se
hizo evidente en declaraciones del secretario de gobierno Jesus Maria Ramirez al
referirse en el mes de marzo a las causas de los hechos violentos sucedidos en
Medellin: “En primer lugar, la que se deriva de los reacomodos de los grupos
delincuenciales ligados a las ‘oficinas de cobros’. Por otra parte, estan algunas
disputas locales por 'plazas de vicio' y por ultimo, lo que denominamos la violencia
impulsiva que se da por intolerancia, rifas o asuntos pasionales” exclamé el

funcionario”®*.

No obstante, estas declaraciones nunca han cuestionado el proceso de
desmovilizacion paramilitar que tuvo lugar en la ciudad de Medellin, y no
establecen relaciones entre lo que actualmente ocurre en la ciudad con las
condiciones en que se dio tal proceso. Lo referente a la poblacion desmovilizada,
es presentado como casos aislados en el marco de un proceso “exitoso”. Durante
este afo, voceros de la Corporacion Democracia que agrupé desmovilizados de
los Bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada, fueron acusados por la Fiscal
14 especializada de Bogota de “liderar el ala politica de la banda Los Paisas, uno
de los tentaculos de la Oficina de Envigado”®; dos meses después, uno de ellos,
fue capturado por la Policia Metropolitana por delitos de “desplazamiento forzado,
venta y ocupacion ilegal de terrenos, manejo de plazas para la venta de
alucinégenos, cobro de extorsiones a conductores, comerciantes y ocupantes de
terrenos, amenazas y sicariato”®. Los habitantes de diferentes barrios de la
ciudad, entre ellos los del barrio Medellin Sin Tugurios, como los autores de las
amenazas Yy los desplazamientos, “los ‘muchachos’ de los cuales [...]
pertenecieron a las Autodefensas Unidas de Colombia y han tomado el control de

muchas de las actividades sociales, entre ellas las comunitarias”?’.

En este contexto, el mes de octubre de 2009 es el que ha representado el mayor
namero de homicidios, para un total de 226 casos. El siguiente grafico
comparativo nos permite evidenciar tal situacion:

% “Martes sangriento en Medellin”, EI Mundo, Abril 8 de 2009, P4g. A6

“Mas acciones para frenar la violencia”, El Mundo, Abril 28 de 2009, Pag. A7

“C. Democracia rechaza sefialamiento”, EI Mundo, Abril 18 de 2009, Pag. A6

% «Capturado Fabio Orlando Acevedo”, El Mundo, Junio 20 de 2009, Pag. A6

Redaccion La Metro, “En Medellin sin Tugurios rondan las amenazas y el miedo”, El Mundo, Junio 11 de 2009, Pag. B6
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Grafico 4
Numero de homicidios por mes en Medellin
Enero — Octubre
2007 — 2008 — 2009
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2009.
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El 2009, se ha caracterizado no solo por el aumento de los homicidios y de los
indices de criminalidad en general, sino también por las diputas territoriales que se
han dado al interior de las comunas y de las zonas en la ciudad, que en ultimas
tienen sometida a la poblacién condicionando su quehacer cotidiano y usurpando
a las autoridades legalmente constituidas. Muestra de ello, es la tasa de
homicidios y el promedio de grupos armados por comuna. El seguimiento y
espacializacion de estas cifras permite observar la correlacion que establecen
ambas en perspectiva del peso que ejerce la confrontaciébn o el mayor control
territorial en el aumento o disminucién de dicha tasa. Comunas como la l, 3y 4
tienen presencia de 20 grupos en promedio y reportan tasas de homicidios por
comuna por encima de 90; Comunas como la 2 que tiene presencia en promedio
de cinco bandas, reportan la quinta tasa de homicidios por comuna mas baja de la
ciudad (46.4). Sin embargo, dicha correlacion no marca una tendencia general;
encuentra ruptura en comunas como la 11 (Estadio — Laureles) y la 10 (La
Candelaria), que como han denunciado organizaciones sociales de la ciudad,
tienen un alta presencia de grupos estructurados como cooperativas de vigilancia
privada, conocidas como Convivir.
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Mapa 1
Promedio de bandas y tasa de homicidios por comunas en Medellin
Enero — octubre
2009
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Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

En el caso de la Comuna 2 (Santa Cruz) hay presencia de varios grupos armados,
sin embargo, la banda de “Los Triana” ha alcanzado un control hegeménico en la
zona y en algunos barrios del municipio de Bello que limitan con la misma; esta
Comuna es la primera en la Zona Nororiental con el menor numero de homicidios
(50), y la quinta en toda la ciudad después de las Comunas 14 (El Poblado), 9
(Buenos Aires), 12 (La América) y 15 (Guayabal). Ahora bien, el caso de la
Comuna 10 (La Candelaria) posee especial particularidad porque alli se ha
logrado ubicar en promedio, un rango de 6 a 10 bandas y reporta el segundo
numero de homicidios por comuna (158) mas alto de la ciudad, equivalente al de
la Comuna 3 (Manrique) que posee el doble de bandas; ello se explica por la
operacion de las Convivir -como se dijo-, y ademas por los criterios de
levantamiento de informacion oficial de homicidios dado que el sector concentra
gran parte de servicios hospitalarios.

El caso de la Comuna 6 (Doce de Octubre) genera preocupacion primero, por el
promedio de grupos en disputa que en este momento tienen presencia zona, cifra
gue oscila entre 25 y 30 en su mayoria apadrinados por alias “Sebastian” y alias
“Valenciano”; segundo, por nimero de homicidios reportados en la zona que a la
fecha de este informe, ascienden a 170, el mas alto de la ciudad por encima de
comunas como la 4 y la 10 que en los ultimos tres afios han presentado el mayor
namero de homicidios.
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En el segundo semestre del afio la situacion no logré ser contrala, los hechos
contradecian el parte de tranquilidad que el comandante de la Policia
Metropolitana emitié en el mes de marzo. Sin embargo, las reflexiones en torno al
caracter de estos conflictos contindan haciéndose en blancos y negros, no
intentan percatarse de las zonas grises entre el conflicto armado y la violencia
criminal. El secretario de Gobierno de Medellin, Jesis Ramirez, confirmé que, “a
pesar de todos los esfuerzos, la criminalidad sigue ganando terreno” %. Las
explicaciones, una vez mas, se remiten a la guerra que libran las bandas por el
manejo de la venta al menudeo de droga y al enfrentamiento entre las distintas
facciones de la oficina de Envigado por el mercado mayorista de la cocaina.
“Segun Ramirez, una de las causas para que esta batalla contra el crimen parezca
estarse perdiendo es una crisis en la administracion de Justicia, pues la Rama
Judicial no estaba preparada para afrontar el nuevo Sistema Penal Acusatorio,
que es garantista y requiere mas instrumentos en la parte investigativa”°.

Esta problemética adquiri6 una gravedad alarmante. Dia a dia se presentan
enfrentamientos armados en los barrios de Medellin. Santo Domingo Savio,
Popular, San Blas, Manrique, Berlin, Aranjuez, Pedregal, La Sierra, El Raudal y El
Salado por decir lo menos, han sido escenario de estas acciones. Hasta el 15 de
agosto ocurrieron en la ciudad 67 homicidios multiples, la mayoria de ellos
relacionados con dichos enfrentamientos, 56 homicidios dobles, 9 homicidios
triples, 1 homicidio cuadruple y 1 homicidio séxtuple. En ese mismo periodo del
2008 se habian registrado 27 casos, es decir hubo un incremento del 120%. El
caso mas alarmante, por la cantidad de victimas que dejo un mismo hecho, ocurrié
el 9 de abril en el barrio Popular 1 donde a causa de un enfrentamiento, fueron
asesinados seis hombres en su mayoria reinsertados, cuyas edades oscilaban
entre los 20 y los 30 afios™.

La magnitud del conflicto que vive Medellin, de la cual alerté el Ministerio Publico
en los primeros meses del afio, quedod evidenciada cuando los miembros de la
banda “Los Triana” demostraron abiertamente el control efectivo que tienen de los
espacios de la vida social y comunitaria en la zona nororiental de Medellin. Esta
banda, desafié la institucionalidad con el cortejo funebre realizado el 22 de julio a
uno de sus jefes. Para el entonces Personero Delegado de Derechos Humanos,
Jorge Ceballos, “el Estado esta siendo retado por grupos armados ilegales en los
barrios de Medellin, "las autoridades tienen que asumir este reto, porque no se
puede permitir que en ningun centimetro del territorio sean los actores ilegales los
gue impongan la ley, cohiban la circulacién, el comercio y la movilidad" declaro. La
caravana hizo cerrar el comercio de los barrios El Playon, Andalucia, Zamora, el
Plan, Villa del Socorro y Popular 2, asi como algunos sectores de Bello; también
cruzoé por el Centro Cultural de Moravia, al mismo tiempo que el alcalde Alonso
Salazar daba un discurso. Por lo menos 20 buses y decenas de hombres en

zz “Rama Judicial no esta lista para enfrentar a las bandas”, El Tiempo, Julio 14 de 2009, Pag. 1-13
idem.
% “Homicidios mdltiples suben méas de 100%”, Q"Hubo, Agosto 15 de 2009, Pag. 4.
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motos, circularon de manera intimidante hasta el cementerio Jardines de la Fe, de
Copacabana, donde cientos de acompafiantes despidieron a "Chichén'...”".

Acciones de esta naturaleza, comparadas con las cifras que la misma oficialidad
produce a lo largo del afio, aclaran el adverso mapa de la realidad que vive la
capital antioquefia. A continuacion se presentan las cifras y tasas de homicidios
por comuna durante 2009.

Tabla 1
Numero y Tasa de homicidios
Comunas y corregimientos de Medellin
Enero — Octubre de 2009

Comuna/Corregimiento Homicidios Tasa
Comuna 1 Popular 125 93.5
Comuna 2 Santa Cruz 50 46.4
Comuna 3 Manrique 158 101.3
Comuna 4 Aranjuez 153 95.1
Comuna 5 Castilla 122 81.6
Comuna 6 Doce de Octubre 170 87.7
Comuna 7 Robledo 123 69.9
Comuna 8 Villa Hermosa 91 63.7
Comuna 9 Buenos Aires 43 31.4
Comuna 10 La Candelaria 158 186.8
Comuna 11 Estadio - Laureles 58 48.9
Comuna 12 La América 34 37.9
Comuna 13 San Javier 155 109.2
Comuna 14 El Poblado 16 14.9
Comuna 15 Guayabal 45 49.9
Comuna 16 Belén 84 42.5
Altavista 23 171.9
Palmitas 0 0.0
San Antonio de Prado 66 127.2
San Cristébal 36 130.6
Santa Elena 7 114.1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2009.

El Observatorio de Derechos Humanos del IPC, llama la atencion sobre las
practicas discursivas de la institucionalidad que al iniciar el periodo analizado,
tendian a justificar el aumento de estos crimenes ademas de los enfrentamientos
de “La Oficina” con un aumento en la violencia privada, intrafamiliar y vecinal; las
mismas que a mediados del afio argumentaron que a pesar de no ser disculpa,

% Tatiana Cardenas, "Los combos retan al Estado”, El Mundo, Julio 24 de 2009, Pag. B1
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"cerca del 60 por ciento de las personas muertas tienen antecedentes o
anotaciones de inteligencia”. Apreciaciones que por su caracter, contuvieron una
intervencion mas precisa frente a estos draméticos hechos.

Comportamiento de los asesinatos.  La selectividad con que se perpetran parte
de estos crimenes, no necesariamente se concentra en los territorios que
presentan mayor numero de homicidios. Los asesinatos que obedecen a una
I6gica de premeditacion y preparacion del crimen, se elevan en comunas como la
10 (La Candelaria) con 32 asesinatos, la 7 (Robledo) con 27 casos, la 4 (Aranjuez)
con 25 casos, la 16 (Belén) con 22 casos y la 1 (Popular) con 18 casos.

El Observatorio de Derechos Humanos del IPC, realiza seguimiento a la violacion
de los derechos a la vida y la libertad, teniendo en cuenta factores de
sistematicidad y selectividad. El asesinato es realizado con conocimiento del
hecho punible y es dirigida conscientemente su realizacién®. En el rastreo
realizado durante 2009 se observa que los Asesinatos han guardado una relacion
proporcional con el comportamiento de los homicidios; por lo tanto, de los 1717
homicidios reportados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses hasta
el 31 de octubre, 268 corresponden a asesinatos de acuerdo a la muestra que
levanta el Observatorio, y el mes de abril presenta el mayor nimero de casos de
este tipo.

Grafico 5
Asesinatos por mes en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

%2 E| seguimiento que realiza el IPC, distingue entre lo que la legislacién nacional tipifica como Homicidio en el articulo 103
del Cédigo Penal Colombiano y lo que en el Derecho Publico Internacional (Estatuto de Roma) se tipifica como asesinato.
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De acuerdo a la muestra estadistica que recoge el Observatorio de Derechos
Humanos del IPC, durante el aflo 2009 buena parte de los asesinatos perpetrados
se dieron al interior de buses, dejando como victimas a conductores, ayudantes,
alistadores y usuarios, ya que el sector del transporte publico se ha convertido en
foco de extorsiones y vacunas por parte de los grupos armados. Es preciso
recordar que en el mes de febrero a través de panfletos, las “Aguilas Negras
aseguraron pardlisis de transporte™? en el sector de La Campifia en la Comuna 7;
en el mes de marzo el periddico EI Mundo advertia que existen “amenazas que se
ciernen sobre algunos conductores de la ruta 059 que va a Granizal™* en la zona
nororiental de la ciudad; en el mes de septiembre “Dos buses fueron Incinerados
[...] en la carrera 49 con calle 105 del barrio Andalucia, nororiente de Medellin"*;
“el 19 de octubre dos buseros fueron interceptados por ‘los muchachos’, quienes
mandaron a decir que la empresa debia pagar 13.000 pesos de vacuna por cada
vehiculo. Si no lo hacian, empezarian a matar conductores y quemar buses [...]
Cootragranizal cesé las operaciones durante tres dias™® y en noviembre
“Combos delincuenciales que operan en la parte alta de la Comuna 13 de Medellin
advirtieron [...] a los transportadores de Metrosan que no subieran hasta el barrio
La Gabriela [...] la empresa de buses integrada al Metro suspendié el servicio
[temporalmente]”*’. El comportamiento de la violacién al derecho a la vida por
comunas se observa en el siguiente gréfico:

Grafico 6
NuUmero de asesinatos por comunas y corregimientos e n Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

% «Tensién en la Campifia”, El Mundo, Febrero 21 de 2009, Pag. A10

% «Racha violenta en Manrique”, EI Mundo, Marzo 28 de 2009, Pag. A12

% «Buses incinerados”, El Mundo, Septiembre 02 de 2009, P4g. A7

% El Inspector, “La cachona, el terror de la Nororiental”, El Colombiano (Noviembre 2 de 2009), [en linea], disponible en:
http://www.ecbloguer.com/revelacionesdelbajomundo/?p=1852 , consulta: noviembre de 2009.

37 «pAfectada la movilidad en la 13", El Mundo, Noviembre 13 de 2009, Pag. A7
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Los mecanismos de muerte. Las caracteristicas del conflicto que ha vivido la
ciudad de Medellin, han permitido a los actores en disputa a lo largo de los afios
sofisticar sus métodos de muerte. La hibridacion de practicas empleadas en los
diferentes ciclos del conflicto ha dado como resultado mecanismos cada dias mas
crueles e inhumanos. Esta aseveracion se confirma al contrastar los mecanismos
causales de muerte reportados en las cifras oficiales y en la muestra recolectada
por el Observatorio de Derechos Humanos del IPC. Los procedimientos, los
recursos usados y los objetivos perseguidos poseen una variacion que da pistas
sobre los diversos tipos de violencia que afligen la ciudad, los cuales no son
exclusivamente violencia comun. Como se ha dicho, en unos casos las acciones
son directamente intencionadas y no hacen parte de un comportamiento
espontaneo, al contrario, existe mayor violencia en el propésito de dar muerte a
alguien por los medios, modos o formas de ejecucién del hecho que tienden a
asegurar la comision del delito sin riesgo de acciones de defensa de la victima o
de terceros.

Cuadro 2
Asesinato y homicidios segin mecanismo causal en Me
Enero — Octubre de 2009

dellin

Observatorio de Instituto Nacional de
Mecanismo causal Derechos Humanos I\_/Iedl_cma Legal y
IPC Ciencias Forenses
Asesinatos 2009 Homicidios 2009
Asfixia Mecanica 4% 2%
Arma Corto punzante 4% 9%
Arma Contundente 0 1%
Proyectil de Arma de Fuego 88% 88%
Sin Informacion 4% 0

Fuentes: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacién —IPC—
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En las cifras oficiales, el porcentaje de homicidios cometidos con armas corto
punzantes es del 9% equivalente a 152 casos, y el porcentaje de homicidios
cometidos con armas contundentes es del 1% equivalente a 11 casos. Del mismo
modo, para el Observatorio corresponden al 4% y 0% respectivamente. Este tipo
de armas generalmente han estado asociadas a los métodos empleados en rifias
o por la delincuencia comun. No obstante, otro tipo de mecanismos habitualmente
asociados a las practicas de los actores del conflicto armado colombiano, tienen
expresion en la ciudad de Medellin.

Las muertes perpetradas por asfixia mecanica y sofocacion en el afio 2009,

muestran un incremento respecto al afio inmediatamente anterior. La mayoria de
las victimas no son identificadas al momento del hallazgo del cuerpo; son
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encontradas en el cauce de los afluentes de la ciudad y lejos del lugar en donde
presuntamente ocurren los hechos; presentan sefales de tortura y comunmente
tienen sus cabezas cubiertas por bolsas plasticas. Este tipo de practicas tienen
claramente la intencionalidad de causar dolor y sufrimientos graves a la victima.

Las armas de fuego son el mecanismo de muerte privilegiado en la ciudad. Las
cifras oficiales y las del Observatorio del IPC, en términos relativos, registran que
el 88% de los homicidios y asesinatos, respectivamente, son perpetrados con
armas de fuego. En el mes de junio el entonces comandante de la Policia
Metropolitana, general Dagoberto Garcia, manifestaba preocupacion sobre “la
cantidad de silenciadores encontrados en las escenas de crimenes o0 en los
operativos [...] De diez armas que decomisamos por dia, cuatro tienen silenciador.
Hemos tenido tres casos en los cuales los asesinos han utilizado fusil AK 47”8,
Asimismo, el secretario de gobierno “precisé que a la cantidad de fusiles que
circulan en la ciudad, se suma otra de procedencia Israeli y Belga, calibre 5.7 un
poco mas delgada que el fusil”®. Las explicaciones alrededor de estos hechos se
relacionan con un arsenal que no fue entregado por los paramilitares al momento
de la desmovilizacion y con la magnitud de la guerra que se libra en Medellin, la
cual exige de las armas la precision para el logro de los objetivos letales, mas aun
cuando la circulacion de carros blindados aument6. A ello se suma que el numero
de armas amparadas decomisadas a perpetradores o halladas en las escenas del
crimen también aumento.

Las victimas. Después de haber hecho un recorrido por los crimenes y los
meétodos utilizados en su realizacidn, es preciso, aproximarse a la caracterizacion
de las victimas de las violencias desmedidas que vive la ciudad de Medellin. Para
tal efecto, se partira de las cifras proporcionadas por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, hasta llegar a las cifras del Observatorio del IPC.

De los 1.717 homicidios registrados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 102 corresponden a mujeres y 1615 a hombres, lo que representa el
6% y 94% del total de muertes registradas hasta octubre. La poblacion joven es la
principal victima; el 48% de las victimas mujeres tenian edades entre los 18 y los
35 afios, y el 69% de las victimas hombres se encontraban dentro del mismo
rango de edad.

22 Mary Luz Avendafio, “Crimenes con silenciador”, El Espectador, Junio 1 de 2009, Pag. 5
idem.
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Grafico 7
Homicidios segun sexo en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2009.

Cuadro 3
Homicidios segun grupo de edad en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Rango de edad Mujeres Hombres
1-10 1 2
11-17 13 94
18-25 26 576
26-35 23 541
36-45 23 261
46-55 6 89
56-65 4 36
>65 6 16

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2009.

De los asesinatos registrados por el Observatorio de Derechos Humanos del IPC,
13 casos corresponden a mujeres y el 46% de ellas con edades entre los 26 y 35
afos. 254 corresponden a hombres y el 27% de ellos con edades entre los 18 y 25
afos. Pese al incremento en el numero de homicidios de hombres y mujeres en
este periodo, los asesinatos a mujeres presentaron una disminucion de 18 casos
respecto al mismo periodo del afio anterior.
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Grafico 8
Asesinatos segun sexo en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

¢EX paramilitares: entre victimas y victimarios? Del niamero de asesinatos
registrados por el Observatorio de DDHH del IPC, 20 corresponden a
desmovilizados de grupos paramilitares: 9 del Bloque Héroes de Granada, 4 del
Bloque Cacique Nutibara, 1 del Bloque Centauros y 5 sin informacion. Es
importante resaltar que de los 20 desmovilizados asesinados, registrados por el
Observatorio, 5 de ellos se desempefiaban como lideres sociales y comunitarios
como, el gerente de Cooperativa Amor y Vida asesinado el 22 de enero; el Fiscal
de Asocomunal No. 4 asesinado el 26 de abril, y el vicepresidente de Asocomunal
No. 5 y presidente de la Junta de Accién Comunal de La Candelaria asesinado el
29 de abril. Segun datos de la Oficina de Paz y Reconciliacion, hasta la primera
semana de noviembre habian muerto violentamente en Medellin 109
desmovilizados de las AUC, superando el numero de desmovilizados asesinados
durante todo el 2008 (73), lo que indica que durante 2009 en promedio han sido
asesinados poco mas de 10 desmovilizados por mes.
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Grafico 9
Asesinatos por condicién de la victima en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

Durante los dos afios subsecuentes a la desmovilizacion del Bloque Cacique
Nutibara, segun los datos de la Personeria de Medellin, las cifras de asesinatos de
este sector poblacional eran bajas y presentaron relativa estabilidad; en el 2004
fueron asesinados 14 desmovilizados y 16 en el 2005. No obstante, el ascenso de
esta cifra fue notorio en los afos siguientes. En el 2006 fueron asesinados 51
desmovilizados, 57 en el 2007, 73 en el 2008, y 109 hasta los primeros dias del
mes de noviembre de 2009.

Esta situacion, denota la vigencia que posee la revision del proceso de
desmovilizacion paramilitar que tuvo lugar en la ciudad, mas aun cuando las
autoridades siguen considerando que "el programa ha sido exitoso. Pero [...]
algunos de esos muchachos le han hecho trampa al proceso y han vuelto a
delinquir**®. Contrario a lo que la institucionalidad opina, para los habitantes de
Medellin el paramilitarismo sigue operando en la ciudad y se le atribuye buena
parte de la responsabilidad en la ola de violencia, de hecho los resultados del
sondeo de opinidn realizado por el Observatorio de Derechos Humanos del IPC,
constatan que la inseguridad es atribuida en un 81% a los grupos paramilitares y
en un 77% a los grupos de delincuencia comun.

40 Carlos Mario Gémez, "Ni un centrimetro de ciudad estad vedado para la fuerza publica” [entrevista al Secretario de
Gobierno, Jesis Maria Ramirez], El Colombiano, Junio 14 de 2009, Pag. 8A
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Grafico 10
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La problemética en la que se encuentra y representa la poblacion desmovilizada
no se sustrae en una aislada reincidencia, alli hay varios aspectos a analizar entre
los cuales destacamos:

La desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara incluyé miembros de bandas y
delincuentes comunes, como lo constatd el mismo Alto Comisionado para la
Paz, y excluyé a dirigentes que enfrentaban investigaciones por violacién a
derechos humanos. De hecho, la udltima banda en plegarse al proyecto
paramilitar no se desmovilizdo con el BCN en Medellin; sdlo hasta las
desmovilizaciones de Cristales y Zaragoza algunos miembros de Los Triana se
presentaron como paramilitares.

Tras la desmovilizacién se ha insistido en negar la presencia continuada del
paramilitarismo en la ciudad, sin embargo, desde el afio 2004 se denuncié que
en los barrios existian controles que ya no exhibian armas o uniformes pero que
generaban amenazas y desplazamientos. Al llevar el andlisis al otro extremo, al
de la delincuencia y la criminalidad, se comenzé a ocultar la presencia
continuada del paramilitarismo que trataba de dar credibilidad a su
desmovilizacién para convertirse en una fuerza sociopolitica de la ciudad en
aguel entonces.

Sin embargo, la organizacion creada para la reinsercion social y politica de los
desmovilizados, la Corporacion Democracia, ha proporcionado evidencias
suficientes de sus vinculos con la criminalidad, especificamente con La Oficina
de Envigado que valga la pena recordar, fue la plataforma sobre la cual se
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instauré y nutrid el proyecto paramilitar del Bloque Cacique Nutibara. Los
dirigentes de esta organizacion estan involucrados en incidentes “que van
desde detenciones y condenas por parte de la justicia colombiana,
sefialamientos por parte de la Fiscalia, pedidos de extradicion y arreglos con la

justicia estadounidense, y la muerte violenta de varios de sus integrantes™*,

Ademads, “La aplicacion del Decreto 3360 ha hecho que resulte aun mas dificil
verificar si los que se desmovilizan son o no efectivamente miembros de un
grupo armado ilegal o responsables de violaciones de derechos humanos. La
debilidad de este sistema ha permitido a muchos delincuentes no paramilitares
de Medellin hacerse pasar por paramilitares desmovilizados, con lo que han
podido disfrutar de los beneficios del Decreto 128", Esto ha permitido también
que las expresiones estrictamente delincuenciales se valgan de la reputacién
del proceso y de los desmovilizados para cometer sus acciones.

En el afio 2009, ha quedado claro que los “ex paramilitares” siguen jugando un
papel protagonico en el conflicto, de ahi que en lo corrido del afio se haya
aumentado el nUmero de muertes en este sector poblacional. Ademas que se
haya amenazado y agredido directamente por temor a la delacion a los
postulados a la Ley de Justicia y Paz presos en la carcel de Bellavista, y que las
autoridades ante la gravedad de la situacidn, hayan tenido que trasladar setenta
de ellos después del asesinato de un familiar en la puerta del centro
penitenciario en el mes de julio.

Es importante tener en cuenta que pese a la disminucion de los homicidios que se
sostuvo hasta el afio 2007 después del proceso de desmovilizacion, en la
percepcion de los Medellinenses, la violacion a los derechos humanos después de
surtido dicho proceso tuvo un comportamiento diferente. El sondeo de opinidn
adelantado por el IPC muestra que para el 60% de los encuestados la violacion a
los derechos se incrementd después de la desmovilizacion, para el 28% siguio
estable y s6lo un 12% considera que disminuyo. A ello se suma que la percepcion
frente al éxito del proceso no es tan alentadora como la de las autoridades, lo que
refuerza ain mas los argumentos de la poblacién que afirma que en los barrios de
Medellin el paramilitarismo persiste, y ademas demuestra que la problematica en
gue se encuentra y que representa este sector poblacional no se compone de
hechos aislados.

41 Agencia de Prensa del IPC, “Corporacién Democracia: ¢para la paz o la guerra?, Sitio Web Semana.com, [en linea],
disponible en: http://www.semana.com/noticias-conflicto-armado/corporacion-democracia-para-paz-guerra/125516.aspx ,
consulta: diciembre de 2009.

42 Amnistia Internacional, 2005. Los Paramilitares en Medellin: ¢,desmovilizacién o legalizacién? Sitio Web DH Colombia, [en
linea], disponible en: http://www.dhcolombia.info/IMG/pdf/AMR2301905 paramilitares_en Medellin.pdf. Consulta: julio de
2009.
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Grafico 11
Percepciones sobre la desmovilizacion en Medellin
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El 88% de las personas encuestada estan completamente de acuerdo con que el
proceso de desmovilizacion de los paramilitares en la ciudad de Medellin fracaso,
s6lo el 12% de la muestra encuestada manifiesta lo contrario. En contraste con
estas percepciones que consideran que el proceso no fracaso, el 97% del total de
la muestra cree que no se lograron desmovilizar la totalidad de paramilitares que
operaban en la ciudad.

Sectores poblacionales vulnerables.  El seguimiento que realiza el Observatorio
del IPC identifica ademéas de la condicion de las victimas, su ocupacion. Los
registros indican que el mayor niumero de victimas ademas de los desmovilizados,
se desempefiaban como comerciantes y conductores - transportadores, 17% y
14% respectivamente. En el sector de los conductores - transportadores el 76%
eran taxistas de oficio. En este afio, se observa con preocupacion el aumento de
homicidios y asesinatos de estudiantes, en su mayoria, adolescentes de
secundaria. EI 9% de los asesinatos corresponde a este grupo, de los cuales el
27% eran menores de edad.

De acuerdo con la informacion publicada por los medios de comunicacion locales,
hasta el pasado 12 de agosto, se tenia conocimiento del asesinato en Medellin de
39 estudiantes menores de 18 afios en diferentes ambitos y circunstancias®®. Esto
sin contar el alto grado de desescolarizacidon que se ha generado a raiz de las
amenazas que llegan a los centros educativos y a los enfrentamientos que se
libran a las afueras de las aulas de clase atemorizando a padres de familia,
estudiantes y docentes.

43 “El impacto de los violentos en los colegios”, Q"Hubo, Septiembre 1 de 2009, pagina 2.
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Grafico 12
Asesinatos por ocupacion de la victima en Medellin
Enero — Octubre de 2009

Fuente: Observatorio para los Derechos Humanos en Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion —IPC—

Para el Observatorio del IPC, la situacion en materia de Derechos Humanos en la
ciudad de Medellin comprende ademas de los asesinatos, otra serie de crimenes
sobre los cuales los reportes oficiales aun son limitados. Como se ha analizado
hasta el momento, la vulneracion de derechos va desde amenazas e
intimidaciones, pero ademas, comprende desapariciones y desplazamientos.

b. Desplazamiento intraurbano

El desplazamiento intraurbano no es un fenémeno nuevo en la ciudad. Desde
1996 se calcula que sélo la banda Los Triana ha producido el desplazamiento de
aproximadamente 200 familias en las comunas 1 y 2, algunas de estas victimas
con reconocimiento del Programa de Victimas del Conflicto Armado de la Alcaldia
de Medellin que ha permitido la realizacion de actos simbdlicos de devolucion de
algunas viviendas como los efectuados en el afio 2007.

A inicios del 2009, la Personeria de Medellin afirmaba que las denuncias por
desplazamiento intraurbano en los dos primeros meses del afio ascendian a 399
casos. “En el 2004 cuando el Ministerio Publico se ocup6 de esta cuestion, se
obtuvieron 472 denuncias, numero que hasta 2008 ha ido en aumento, y que en
este afio tuvo una cifra escandalosa, 1826, De acuerdo a esta entidad, en el
2007 se presentaron 1.069 casos y en el 2008 hubo 1826 declaraciones. Hasta la
primera semana de octubre de 2009, 906 familias de Medellin habian salido de
sus residencias; segun la Personera Delegada para los derechos humanos el 99%
por amenaza directa, de las cuales el 50% corresponde a homicidios perpetrados

“ Andrés Velasquez, “Desplazamiento intraurbano va en crecimiento”, EI Mundo, Marzo 8 de 2009, P4g. B5
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contra algiin miembro de la familia, para un total de 3.332 personas®. Hasta
octubre, los barrios con alto grado de expulsién eran los Populares 1y 2, con 338
desplazados, Santo Domingo con 155, San Javier con 111 y Robledo con 110.
Otros sectores han sido El Salado, Belencito, La Sierra, 20 de Julio, Manrique,
Olaya Herrera, Caicedo y La Avanzada®.

Ademas de la magnitud del fenémeno, resulta preocupante la actitud asumida por
el gobierno local. En marzo, cuando la Personeria Municipal anunciaba las
alarmantes cifras de los dos primeros meses del afo, el secretario de gobierno
indicaba: “apenas me entero de ese pronunciamiento de la Personeria, pero como
bien lo dicen, son denuncias. Entre la denuncia y el reconocimiento de la calidad
de desplazado media un tramite que tiene que definir si la persona tiene ciertas
caracteristicas. Es posible que hayan esas denuncias, lo que hay que preguntar es
cuantas de esas denuncias son caracteristicas de un verdadero desplazamiento
intraurbano™’. Por un lado, son cuestionables los canales de comunicacién que en
ese momento tenian dicha secretaria y el Ministerio Publico, pero lo mas grave, es
gue desestiman las denuncias como mecanismos aptos para medir la situacion de
la ciudad.

La Personera Delegada para los derechos humanos frente a esta situacion ha
expresado: “Es muy preocupante y lo mas triste es que esta generando una crisis
humanitaria. Hay problemas de salud, de vivienda, de educacion, de empleo
porque la mayoria de las personas trabajaban en el barrio de donde tuvieron que
salir®®. A ello se suma la sensibilidad que ha adquirido este tema porque los
habitos de pensamiento afincaron la nocion de un desplazamiento forzado que
solo es posible del campo a la ciudad, y ademas, porque genera contradiccion con
aguellos que promueven la negacion de la presencia continuada de practicas del
paramilitarismo en la ciudad por las fallas del proceso de desmovilizacion, ya que
personas que sufren el desplazamiento forzado (intraurbano y no), sefalan a
estructuras paramilitares como responsables de muchos casos.

Durante el periodo de contraccion de los homicidios en la ciudad (2003 - principios
del 2008), se observa que paralelamente a esta dinamica otros indices de
violencia, que ademas sufren graves problemas de subregistro, aumentan. Tal es
el caso de las desapariciones y los desplazamientos intraurbanos. Con la
precariedad de los datos, es posible descifrar una tendencia al aumento del
desplazamiento intraurbano, en gran medida atribuido al reclutamiento forzado de
menores en el occidente de la ciudad (comuna 13) y en la zona nororiental
(comunas 1, 2, 3y 4).

Durante el afio 2009, han tenido alta difusion en los medios, los casos del barrio
Medellin Sin Tugurios que en menos de un mes (mayo — junio) se presentaron 18
casos de desplazamiento que equivalen a 36 victimas, que en julio ascendian a

45 “por temor se fueron del barrio 101 personas de una misma familia”, Q Hubo, Octubre 12 de 2009, P4ag. 6.
4 «E| desplazamiento intraurbano a disparado la desescolarizacién”, El Mundo, Octubre 7 de 2009, pagina B3.
47 Andrés Velasquez, “Desplazamiento intraurbano va en crecimiento”, EI Mundo, Marzo 8 de 2009, Pag. B5
“8 Mary Luz Avendafio, “Medellin, en crisis humanitaria”, El Espectador, Octubre 13 de 2009, Pag. 12
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72. También se encuentran los casos de 101 personas de una misma familia en el
Popular 1 en el mes de septiembre, y el desplazamiento de seis familias en el
barrio Nuevo Amanecer del corregimiento de Altavista, entre los cuales se
encontraban lideres comunitarios.

Frente a este panorama, resulta ademas preocupante la atencion hacia las
victimas del desplazamiento forzado intraurbano, ya que no cuentan con ningdn
tipo de proteccion porque los responsables de estas trasgresiones son
considerados por las autoridades como “delincuencia comun”, razén por la cual, se
desvanecen todas las obligaciones estatales en materia de prevencion, proteccion
y justicia.

3. Las medidas adoptadas para contrarrestar la ola de violencia que azota la
capital antioquefa

En este aparte se realizara un recorrido por las medidas y programas adoptados
por el gobierno local frente a la situacion de la ciudad de Medellin, y se
desarrollara alrededor de tres ejes fundamentales: a. Fuerza publica y zonas de
intervencion; b. Medidas restrictivas; c. Apartes sociales del Plan de Seguridad y
Convivencia. Si bien existen otras medidas e intervenciones como el sistema de
recompensas Yy la gerencia de desplazamiento, entre otras que ameritan una
reflexion rigurosa, en esta ocasion seran omitidas mas no olvidadas, para darle
centralidad a las que han tenido mayor divulgacién mediatica durante el afio 2009,
ya sea por la importancia que se les otorga, las polémicas que ocasionaron o las
expectativas que suscitan.

a. Fuerza publica y zonas de intervencion

Las apuestas, propuestas e intervenciones que durante todo el afio 2009 tuvieron
mayor resonancia mediatica y gestion gubernamental, fueron aquellas orientadas
al fortalecimiento de fuerza publica. Empezando este lustro, las expectativas de la
institucionalidad estaban volcadas sobre el proyecto de la Brigada Antihomicidios
gue desde agosto de 2008 fue creada por la Policia Nacional, la secretaria de
Gobierno de Medellin, la Fiscalia y el CTIl, y que comenz0 operaciones en
septiembre del mismo afio. A enero de 2009, se le habian encomendado 34 casos
especiales en lo que respecta a crimenes de menores, mujeres, personajes de
alto riesgo, desmovilizados y miembros de comunidades. La proyeccion era que
en el 2009, la brigada contara con “un moderno laboratorio de criminalistica por un
valor de seis mil millones de pesos, para el cual la Policia ya compro 2 mil millones
de pesos en equipos. Servird para todo Antioquia y en él se podran realizar
pruebas de ADN (que hoy se tienen que mandar a Bogotd), balistica, fotografia,
poligrafia, cotejo de voces e interceptacién de comunicaciones™®. No obstante, en
junio de 2009 el secretario de gobierno de Medellin manifesto el fracaso de este
proyecto, “Al principio, nos fue bien, pero luego no funcioné como queriamos.

9 Rodrigo Martinez Arango, “Enfrentaran el aumento de homicidios”, El Colombiano, Enero 13 de 2009, Pag. 8A
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Estamos nuevamente en la necesidad de conformar un grupo especializado de
alto nivel y que se una con fortalezas tecnoldgicas. Funcion6 bien unos meses y
no pudimos continuar con ese esfuerzo pero la idea es insistir".

El comienzo del afio en cuanto a gestion gubernamental, marco el derrotero de los
esfuerzos que emprenderia la administracion municipal. Inicié con la solicitud del
Alcalde Salazar al gobierno nacional, de cumplir con el aumento del pie de fuerza
y el mejoramiento de las condiciones logisticas de los organismos locales. La
lectura que realizaba en los primeros meses del afio frente a la Fuerza Pubica el
secretario de gobierno era que, “desde 2005 no hay un incremento sensible de
efectivos de la Policia. [...] 5.400 agentes vigilan toda la capital antioquefia, lo cual
representa un déficit de 1.000 policias™". Estas afirmaciones fueron refrendadas
por Concejales que aducian que por cada 289 habitantes hay un policia®®>. No
obstante, la presentacion de este déficit fue creciendo durante el afio, y en abril, la
misma Secretaria de Gobierno presentaba un diagnostico donde el déficit habia
ascendido a 1200 y la cantidad de efectivos que prestaban sus servicios en la
ciudad habia decrecido en 200 agentes. En ese mes sostenia que “hay unos 5200
policias asignados a la ciudad, pero teniendo en cuenta las vacaciones y los
puestos administrativos serian unos 4000 los que patrullan. Esto significa entre
1800 y 2000 ciudadanos por policia, mientras los estandares internacionales
hablan de una relaciéon de uno por 250 a 3003 Si se toman en cuenta los
mencionados estandares y las cifras proporcionadas por el Concejo de Medellin
en el mes de marzo (289), la ciudad de Medellin no presentaba tal déficit.

En febrero las autoridades definieron siete zonas de georreferenciacion a partir de
los homicidios y los enfrentamientos entre grupos armados, que serian
intervenidas con una fuerza mixta entre Policia y Cuarta Brigada, con apoyo del
CTl y el DAS, inteligencia de la Sijin y un componente de Policia comunitaria. El
namero de zonas georreferenciadas o zonas criticas ha aumentado a lo largo del
afo, inicialmente se hablada de zonas como Santo Domingo Savio, Pedregal, La
Sierra, Moravia, Berlin, Belén, Raudal (en el centro) y El Salado en la comuna 13.
En este proceso, Moravia, se constituyo en un cuadrante especial en que se volco
un dispositivo policial fuerte. En La Sierra y la Comuna 8 se aumento el nimero de
uniformados; tan solo para este barrio, en el mes de febrero se aumento en 32 el
namero de policias, a lo que se suman los 120 que poseia en aquel entonces la
Estacion de Villatina y los 18 que poseia el CAl de dicho sector. A los cuadrantes
criticos de homicidio, se suman los lugares donde se perpetraron homicidios
multiples en abril, para los cuales, la Policia conformé cinco grupos moviles de 45
hombres para intervenir.

En el preambulo de la Asamblea del BID que se llevd a cabo en marzo, se anuncio
el incremento del pie de fuerza con una cifra de uniformados que oscilaba entre

% Carlos Mario Gémez, “Ni un centimetro de ciudad est& vedado para la fuerza publica”, EI Colombiano, Junio 14 de 2009,
Pag. 8A

®1 Juan Guillermo Duque, “Inseguridad agobia la Comuna 117, EI Colombiano, Marzo 19 de 2009, Pag. 7A

®2 Gustavo Ospina Zapata, “El centro es seguro, pero falta un poco méas”, El Colombiano, Marzo 31 de 2009, P4g. 6A

%3 “Medellin, dispuesta a pagar policias”, El Tiempo, Abril 28 de 2009, Pag. 2-9
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los 1800 y los 2000; frente a ello, personalidades publicas como el Alcalde de la
ciudad y la gerenta del centro, solicitaron que este contingente se quedara en la
ciudad terminada la Asamblea. Al respecto, llama la atencion que 217.733 firmas
de ciudadanos impulsadas por la Asociacion de Ediles de Medellin, refrendaran
esta propuesta solicitando a la Policia Nacional que, de los 2700 uniformados que
efectivamente llegaron en el marco dicha Asamblea, una tercera parte se quedara
en la ciudad™®. Al respecto, el general Naranjo dijo que “por razones fiscales, la
Policia Nacional no podra graduar anticipadamente sus patrulleros en junio sino en
noviembre. Para subsanar este hecho, reforzaremos con 350 policias mas 150
efectivos temporales, mientras traemos este pie de fuerza en noviembre™>.
Anuncio que llevd a la Alcaldia de Medellin a ofrecer a finales de abril 3500
millones de pesos para subvencionar el salario de 500 nuevos integrantes de la
fuerza publica.

En abril, en un Concejo de Seguridad realizado en la ciudad, el Alcalde Alonso
Salazar y el Presidente Alvaro Uribe, acordaron apoyar “la seguridad” del barrio
Santo Domingo Savio con efectivos de la Cuarta Brigada®. En dicho Concejo
concretamente se acordo “el envio de 150 nuevos agentes de la Policia a la zona
Nororiental, asi como de 500 soldados a sectores criticos [...] El general Oscar
Naranjo, director de la Policia Nacional, explico que [...] llegara a la ciudad un
grupo de 150 agentes, compuestos por una comision de 30 investigadores de la
Dijin, 15 unidades de inteligencia de la Dipol y un grupo de la Fuerza de Control
Urbano, cuya misién es investigar los asesinatos y perseguir a los combos™’. El
comandante de la Cuarta Brigada, general Juan Pablo Rodriguez, anuncio la
intervencion en diez puntos criticos de la ciudad mediante el aumento de militares;
“a los 250 hombres que ya tiene el Ejército en las bases instaladas en la Comuna
13, se sumaran otros hasta llegar a 500 efectivos en lugares donde la Policia
considere pertinentes. [...] Seran 250 para comuna 13, 150 para la comuna 1 o
Santo Domingo y otros 100 en sitios criticos de otras comunas como Manrique
(Comuna 3), Robledo (7), 12 de Octubre (6), el corregimiento San Antonio de
Prado y la vereda Granizal en limites con Bello [...] donde tendran el complemento
judicial del DAS y el CTI"®. Para reforzar estas decisiones, a mediados de abril el
DAS anuncio la llegada a la ciudad de siete patrullas de Policia Judicial dotadas
de equipos morforapid que sirven para establecer antecedentes judiciales, con el
fin de apoyar a la Cuarta Brigada y los batallones Pedro Nel Ospina y Girardot, e
intervenir especificamente en los barrios de Aranjuez, Manrique, Santo Domingo y
en el corregimiento de San Cristobal. Ademas, anuncio la creacion de un grupo
especial para el analisis de Bandas Criminales en Medellin, y solicitdé la
intervencién en dos comunas para reforzar la judicializacion™.

% “Que no se vaya la seguridad”, El Colombiano, Abril 07 de 2009, P4g. 5A
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En Mayo, el director de la Policia Nacional, general Naranjo, regresa a Medellin
para dirigir personalmente las operaciones policiales y para finiquitar el
cronograma de llegada de los 500 efectivos que pagara la Alcaldia de Medellin. El
comandante de Seguridad ciudadana de la Policia Nacional, general Orlando Paez
Bardn, anuncié la llegada en el mes de mayo de 300 de estos efectivos y la de los
200 restantes en el mes de septiembre, al tiempo que se confirmaba que mas de
un centenar de uniformados reforzarian la seguridad en los sectores de San Blas,
Las Brisas, Manrique y Santander®.

En septiembre, el Alcalde Salazar “anuncié que el general Oscar Naranjo, director
nacional de la Policia, prometié 200 miembros de Policia Judicial y 1300 efectivos
nuevos para Antioquia”, y ademas “propuso que una parte de los soldados
regulares se conviertan en policias militares que apoyen la seguridad urbana™.
Los 1300 efectivos llegaron en el mes de octubre a la ciudad de Medellin donde
fueron repartidos en las diferentes estaciones, segun lo confirmo el coronel Luis
Eduardo Martinez a El Colombiano®. También, en las primeras semanas de
septiembre, un contingente de soldados habia arribado a la ciudad como lo
corrobora el periédico EI Mundo citando al coronel Gilberto Morales Quintero,
comandante del Batallon de Ingenieros No. 4 del Pedro Nel Ospina; "Dos semanas
después de haber llegado a Medellin, los 240 soldados de la Policia Militar mas 40
oficiales y suboficiales de la P.M 13 y P.M 15 provenientes de la Brigada 13 de
Bogot4, avanzan en su compromiso de reforzar la seguridad y disminuir las

muertes en 19 barrios de la Comuna 13 de Medellin™®,

El dltimo contingente del que se tiene conocimiento hasta ahora, son 80 hombres
de la Fuerza Antiterrorista Urbana que llegaron el 3 de octubre a Medellin y
comenzaron a patrullar 19 barrios de la comuna 13 por orden presidencial. "El
destacamento, compuesto por 40 efectivos de la Primer Division con sede en
Santa Marta y otros 40 de la Quinta Division, de Bogota; estaran en el sitio de
manera indefinida y se sumaran a los 900 hombres del Ejército que realizan
labores de vigilancia y control en diferentes barrios de Medellin. [...] La llegada de
este grupo especial continuara con la operacion Franqueza [...] se integraran
ademas al personal del DAS, CTI y Policia que ya trabajan en la zona y realizaran
su trabajo desde las 10 bases del Ejército que hay en la Comuna 13"%*.

Ahora bien, segun los reportes oficiales entregados a la prensa escrita, la cifra de
efectivos de policia y ejército traidos a la ciudad hasta octubre del afio 2009 a
grandes rasgos asciende a 2450 y 1110 respectivamente. A lo que se suma la
propuesta de extender al centro de la cuidad, formas de vigilancia privada como
las que operan en sectores industriales y comerciales de los barrios Belén y
Colombia, denominadas zonas seguras®.

“Mas motorizados vigilaran los barrios”, El Mundo, Mayo 1de 2009, Pag. A6

“Por alza de homicidios, Medellin lanzé plan de seguridad”, El Tiempo, Septiembre 16 de 2009, Pag. 1-13

“Mas policia y fin a toque de queda”, El Colombiano, Octubre 24 de 2009, Pag. 6A

“Policia Militar hace presencia en La 13", El Mundo, Septiembre 23 de 2009, Pag. A6.

Rafael Gonzalez Toro, “Ejército endurece plan de choque en la 13", El Colombiano, Octubre 5 de 2009, Pag. 8A
% Harold Sanchez, "No nos dejen solos en esto”, El Mundo, Agosto 28 de 2009, Pag. A7
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Hasta octubre, el balance recogido a través de la prensa escrita ligeramente
dejaba ver cuantiosas inversiones orientadas a reforzar la Policia. En marzo se
entregd un terreno para el nuevo Comando de Laureles por valor de 1000 millones
de pesos y en abril la Alcaldia comprometié 3500 millones para pagar 500
efectivos de Policia, a lo que se suman los 2000 millones invertidos por la policia
en equipos para la Brigada Antihomicidios. En junio, el Secretario de Gobierno
informa que el municipio destinara 38000 millones para la construccion de “9 CAIS
periféricos y 5 estaciones de Policia. Cada comuna quedara con una estacion. [...]
subestaciones de Policia en todos los corregimientos. [...] carabineros en Santa
Elena y CAIS periféricos en sectores como La Avanzada, La Cruz, El Salado y
San Cristébal™®. Ademas, la inversion de “5 mil millones de pesos en la
remodelacion del parque automotor de la Policia [...] la dotacion del laboratorio de
criminalistica”®’, y 11 mil millones para la policia comunitaria®®. Ademas, el Plan de
Seguridad y Convivencia “Medellin mas segura, juntos si podemos”, contempla
una inversién adicional de 20000 millones de pesos para el tema de seguridad®®.
Teniendo en cuenta estas cifras, se calcula una inversion que esta por en encima
de los 80000 millones de pesos de los cuales la Alcaldia de Medellin estaria
aportando mas del 97%.

Esta cuantiosa inversion, genera interrogantes en torno a la distribucion del
presupuesto municipal, ya que para el 2009, el Concejo aprobd un presupuesto
general de 2.5 billones de pesos en linea con el Plan de Desarrollo. En el mes de
noviembre de 2008, la Alcaldia Municipal informé que “El presupuesto crecera en
un 15% respecto de la vigencia actual y los sectores que recibiran la mayor parte
de los recursos seran educacion con $536 mil millones, salud con $ 287 mil
millones, seguridad y convivencia con $ 42 mil millones y movilidad y transporte
con $149 mil millones”®. De acuerdo con estos datos, el presupuesto de
seguridad y convivencia en lo que respecta exclusivamente a pie de fuerza,
vigilancia e investigacion se duplico, lo que podria estar adelgazando los recursos
de otras lineas de intervencion en la ciudad altamente prioritarias. Es preocupante
ademas, que en el presupuesto del afio 2010 que se estima superior a los 3
billones de pesos, se esté solicitando un 30% mas respecto a 2009 de recursos
para la seguridad, segun el anuncio hecho los primeros dias de octubre por el
Alcalde (e) Mauricio Pérez Salazar quien sefal6 "seguimos insistiendo en que nos

aumenten el pie de fuerza y nos colaboren en el tema de Judicializacion""*.

Con todo, se devela desde la institucionalidad un enfoque sobre la seguridad leal a
una concepcion tradicional de la misma, centrada en el Estado, su independencia

% Carlos Mario Gémez, "Ni un centimetro de ciudad esta vedado para la fuerza publica”, EI Colombiano, Junio 14 de 2009,
Pag. 8A

7 [dem.

% Juan Guillermo Duque, “Alcaldia pone plata y Policia pide mas fuerza”, EI Colombiano, Junio 11 de 2009, P4g. 8A

% Juan Guillermo Duque, “Medidas de seguridad llegaron a las comunas 3 y 5", El Colombiano, Agosto 29 de 2009, P4g.
17A

™ victor Manuel Quiroz Betancur (Secretaria de Hacienda), 2008, “Concejo aprobd presupuesto por 2.5 billones para el
20097, Sitio Web Alcaldia de Medellin, [en linea], disponible en:
http://mww.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/boletines/RBoletin.jsp?IDBOLETIN=1864a2008 , consulta: diciembre de
2009.

' “Empieza aprobacién del gasto publico para 2010”, EI Mundo, Octubre 02 de 2009 P4g.B3
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y su integridad territorial que debe ser salvaguardada de agresiones armadas
externas por la via de las capacidades policiales y militares publicas, y ademas
privadas; es preciso recordar afirmaciones como “ni un centimetro esta vedado a
la Fuerza Publica” que dan cuenta de esto.

En contraste, las opiniones de ciudadanos recogidas por el Observatorio del IPC,
muestran que a la Fuerza Publica se le atribuye el 51% de la responsabilidad en la
situacion de inseguridad que vive la ciudad — como se vio en el aparte anterior-. Al
mismo tiempo, las afirmaciones que realizan algunos lideres de la zona nororiental
de Medellin, que constituye uno de los cuadrantes especiales de intervencion,
dejan en evidencia la pérdida de legitimidad que tiene la fuerza publica en la zona;
manifiestan que “los actores legales” se enfocaron a “perseguir a los jovenes y a
reprimir a las personas”, lo cual es sustentado desde la referencia a hechos
ocurridos en sus barrios, tales como, batidas ilegales, respuesta retardada o nula
cuando se solicita su presencia, y falta de acciones policiales orientadas a los
agentes generadores de violencia, “ellos no miran quiénes son los que generan el
mal” 2. Estas afirmaciones permiten interrogar la cualificacién de los hombres que
constituyen la Fuerza Publica y por ende su labor de proteccién de los Derechos
Humanos en la ciudad; de ahi que muchas organizaciones no gubernamentales,
reclamen la depuracion de la Fuerza Publica antes que su aumento.

b. Medidas restrictivas

Porte de armas. Desde el afio 2008, se empezaron a implementar medidas
restrictivas como el porte de armas. Esta restriccion empezd en el mes de
noviembre y gradualmente se ha ido prolongando hasta diciembre 31 de 2009 en
Medellin, el Valle de Aburra, Bajo Cauca, Urabéd y Magdalena Medio. En el mes de
abril se anuncié que se intensificarian los controles en el porte de armas, ya que
en promedio se decomisan “10 armas de fuego en un dia normal y 16 los viernes o
sabados"’®. Frente a este tema, Concejales y representantes de Ong de la ciudad,
han solicitado la revision los procedimientos para acceder a las armas de fuego
con salvoconducto. El Observatorio de Derechos Humanos del IPC indag6 sobre
esta medida.

2 Observatorio de Seguridad Humana, “Percepciones sobre la Seguridad Humana en la zona Nororiental”, Taller realizado
el 17 de septiembre de 2009 en la Universidad de Antioquia. (mimeo).
"8 «Asi estan viviendo las comunas de Medellin la guerra entre bandas”, El tiempo, Abril 9 de 2009, Pag. 1-9
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Grafico 13
Efectividad de la restriccion al porte de armas en Medellin
2009

4 N

Efectiva 47%

No efectiva 53%

- /

Fuente: Instituto Popular de Capacitacién —IPC-

Si bien es mayor el porcentaje de ciudadanos que consideran que la medida no
fue efectiva, los valores estan bastante proximos a los de los ciudadanos que por
el contario, consideraron que si fue efectiva en cuanto deja el monopolio de las
armas en el Estado. Las explicaciones de quienes no ven efectos positivos en la
medida sustentan en que ésta es paliativa por cuanto la violencia trasciende el
hecho de disparar un arma e involucra directamente a los que patrocinan y
organizan las bandas a favor de sus intereses; porque la inseguridad en la ciudad
no se logré disminuir y por el contrario ha aumentado; porque permanece la
circulacion legal e ilegal de armas; porque no se frena la venta legal de armas;
porque el control no es suficiente; porque los delincuentes y paramilitares no
necesitan licencia para sus armas; y porque no se ataca este mercado’*.

Parrilleros en motocicletas. El 25 de febrero, la Alcaldia de Medellin promulgo el
decreto 264 que restringia el parrillero hombre en las motos de 100 c.c. en
adelante durante las 24 horas del dia. En respuesta, la realizacion de los crimenes
se empezd a hacer desde automoviles con la participacion de mas de dos
victimarios o abordando la victima a pie y huyendo por lugares poco frecuentados
o de dificil acceso.

En abril, el Alcalde de la ciudad “admiti6 que las medidas de emergencia
adoptadas para frenar la ola delincuencial son impopulares, pero pidid
comprension a los afectados””, y en junio, el Secretario de Gobierno respecto a
las mismas medidas argumentaba que "son medidas transitorias y recomendadas
por la Policia. Implican que la ciudadania haga un aporte a la seguridad en la
ciudad. La incidencia favorable con lo del parrillero toca con el delito de hurto pues
hacemos que se dificulte. Lo de armas incide con el numero de vidas que se

™ Instituto Popular de Capacitacién, 2009, Resultados Sondeo de Opinién “Percepciones sobre la Seguridad”, Medellin.
mimeo).
gs Gustavo Ospina Zapata, “Alcalde justific6 medidas de choque”, EI Mundo, Febrero 28 de 2009, Pag. 6A
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salvan y hay también ahi una tarea pedagdgica™’®. No obstante, las cifras

presentadas en el aparte anterior de este informe ratifican que pese a dichas
medidas los homicidios siguieron aumentando. Ademas, contrario a lo que afirma
el Secretario de Gobierno, el proposito inicial de la restriccion del parrillero estaba
orientado a la disminucion de acciones de sicariato que como se ha mostrado no
necesitan de una moto para cumplir sus objetivos de muerte, mas no a contener
los hurtos. Las opiniones de ciudadanos encuestados, consideran en un alto
porcentaje que esta medida no fue efectiva.

Gréfico 14
Efectividad de la restriccion del parrillero en Med  ellin
2009
" N

Efectiva 19%

No efectiva 81%

- /

Fuente: Instituto Popular de Capacitacion —IPC-

Quienes consideraron que esta medida no fue efectiva, argumentan que no incide
en la reduccion de la violencia y afecta la movilidad de muchos ciudadanos que
tienen motos como medio de transporte; estigmatiza a los motociclistas como
sicarios; no es una medida que permita llegar a los autores intelectuales de los
crimenes; carece de profundidad y no contribuye a la resolucion de conflictos;
atenta contra la libertad individual; entre otras’’.

Toques de queda y cierre de establecimientos. En agosto, al llegar al cargo de
comandante de Policia Metropolitana, el coronel Luis Eduardo Martinez, propuso
la aplicacion de toques de queda a menores en los barrios de Medellin. Sin
embargo, esta medida habia sido insinuada desde el mes de febrero por el
secretario de gobierno Ramirez al referirse a la aparicion de panfletos en el sector
de Moravia, “no deben representar ningun temor, [...] La Policia esté alli pendiente
y cuidando. Aun no se ha establecido ningun toque de queda para menores, pero
invitamos a las familias a que estén pendientes de sus hijos”’®. La propuesta

" Carlos Mario Gémez, "Ni un centimetro de ciudad esta vedado para la fuerza publica”, EI Colombiano, junio 14 de 2009,
Pag. 8A.

" Instituto Popular de Capacitacion, ibid.

"8 “Tensa calma en Moravia”, EI Mundo, Febrero 28 de 2009, Pag. A7
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explicita del nuevo comandante de la Policia, seria implementada por el gobierno
local rdpidamente.

La medida comenzé a operar el 20 de agosto en las comunas de 5 (Castilla) y 6
(Doce de Octubre), y fue extendida una semana después a los barrios Manrique,
Aranjuez, Campo Valdez, Moravia y otros de las comunas 3 y 4. El Alcalde
Salazar, argument6 que el incremento de la criminalidad en dichas comunas llevo
a extender las restricciones a estos barrios del sector nororiental de la ciudad para
mejorar la seguridad y convivencia, y anuncié que probablemente la medida se
llevaria también al centro de la ciudad con el proposito de proteger los nifios y
nifias de la prostitucion’®, anuncio que efectivamente se cumplié una semana
después. Por lo tanto, los menores de edad no podian transitar por las calles de
estos barrios entre las 10:00 p.m. y las 5:00 a.m. El IPC indagé sobre el toque de
gueda a algunos ciudadanos.

Gréfico 15
Efectividad del toque de queda a menores de edad en Medellin
2009
4 ™

Efectivo 36%

No efectivo 64%

o /

Fuente: Instituto Popular de Capacitacion —IPC-

Para el 36% de los encuestados, el toque de queda a menores de edad en
algunos barrios de Medellin fue efectivo, y para el 64% no lo fue. Esta medida que
suscitd fuertes polémicas no solo entre los ciudadanos sino también entre las
autoridades, segun el comandante de la Policia Metropolitana, “se ha cumplido al
pie de la letra en los barrios 12 de Octubre y Castilla, contrario a lo que ha
sucedido en Aranjuez. [...] El oficial asegura que en esta zona de la ciudad se ha
detectado un enorme irrespeto por la autoridad”®®. Los ciudadanos que ven
efectividad en esta medida centran sus argumentos en dos posiciones: una, que
asocia los menores de edad con sicarios 0 miembros de bandas a quienes con la
medida se les limita el espacio para su accionar, la cual corresponde a un
porcentaje muy reducido de los encuestados; otra, que identifica a los menores
edad como un sector altamente vulnerable en el conflicto que vive la ciudad y

"9 «“Extienden restricciones a otras dos comunas”, El Mundo, Agosto 29 de 2009, Pag. A6
80
Idem.
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observa en la medida un mecanismo para su proteccion ante los riesgos del
contexto. En tanto que, quienes consideran que la medida no fue efectiva llaman
la atencion sobre aspectos como la violacion de las libertades individuales; la
estigmatizacién de un sector poblacional que no es el causante de la violencia; el
cierre de ofertas alternativas; la subvaloracion del rol de las familias en la
formacion y educacion de los hijos; y un enfoque que no busca atacar a las
estructuras generadoras de violencia; entre otras®. La medida fue levantada el 24
de octubre en todas zonas donde se aplicé, a excepcion del centro de Medellin®.

Pero ademas, los toques de queda en los barrios fueron acompafiados de una
medida que restringia el horario de atencion de los establecimientos publicos con
venta de licor hasta las 12:.00 p.m. Tras el primer fin de semana de
implementacién, en la comuna 6 no se reportaron homicidios y la hora de cierre se
amplié en una hora. Esta medida se habia hecho efectiva en el mes de abril en el
centro de la ciudad estableciendo como hora de cierre la 1:00 a.m. El 18 de
septiembre entré en vigencia el Decreto 1394 de 2009 por medio del cual se
levantd la restriccion de horarios a establecimientos comerciales de venta y
consumo de licor en las comunas 3, 4,5y 6.

c. Plan de Seguridad y Convivencia

El enfoque altamente militarista de las medidas adoptadas durante el afio 2009, se
articulo en un Plan de Seguridad y Convivencia perfilado a la integracion de
programas sociales y focalizacion de la atencion, especialmente alrededor del
tema de juventud. Dicho plan fue presentado en agosto por el Alcalde Municipal
con la proyeccion de crear un Concejo Municipal de Seguridad y un grupo especial
para combatir las bandas criminales, la reestructuracion de la linea 123, la
instalacion de 450 nuevas camaras, el fortalecimiento del fondo de recompensas,
la realizacion de operativos especiales en zonas concretas, el ataque a las rentas
criminales a través de decomisos y extincion de dominio, y la creacion de nuevas
“zonas seguras”, pero ademas, la ampliacion de programas a jévenes como
Clubes, Guias Ciudadanos, Fuerza Joven, Jovenes con Futuro, Fondo EPM vy
escolarizacion. El plan incluye diversos componentes entre los cuales destacamos
una estrategia de movilizacion ciudadana denominada Encuentros por la Vida, los
Pactos de No Agresion firmados hasta el momento, el Proyecto de Fuerza Joven y
algunos aspectos del componente de Educacion.

Encuentros por la vida. Hacen parte de una estrategia de movilizacion ciudadana
gue busca informar a los habitantes de comunas y corregimientos sobre las
medidas adoptadas en materia de seguridad y convivencia, y construir
compromisos entre la institucionalidad y las comunidades, acompafiados de una
campafa de sensibilizacion. En total se proyectaron 21 encuentros (16 comunas y
cinco corregimientos) que iniciaron el 4 de septiembre con habitantes del barrio
Blanquizal de Ila Comuna 13, como tambiéen de la Comuna 7.

8 |nstituto Popular de Capacitacion, ibid.
8 «Mas policia y fin a toque de queda”, El Colombiano, Octubre 24 de 2009, Pag. 6A
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“Los Encuentros por la Vida son liderados por la Secretaria de Desarrollo Social y
se articula con todas las Secretarias de la Administracion Municipal y sus
entidades descentralizadas; con el propdsito de generar espacios para el dialogo,
la seguridad y la convivencia™®®.

Pactos de no agresion y Fuerza Joven. En el marco del Encuentro por la Vida
de la Comuna 7 (Robledo), se logré que el pasado 3 de octubre 200 jévenes
protagonistas del conflicto en los sectores de El Chispero, El Acopio, Villa Sofia 'y
la Terminal de Curazao, firmaran el “Compromiso joven por el respeto a la vida” y
participaran de un acto simbdlico de desarme. Esta iniciativa fue acogida también
en la Comuna 8 por iniciativa de los lideres comunitarios y los transportadores y
conto con la mediacion de “la policia comunitaria, el CAl periférico de La Sierra, la
Secretaria de Gobierno de Medellin, la Oficina de Paz y Reconciliacion, y la
Personeria”®, cuyo resultado fue la firma de un acuerdo el 18 de octubre entre los
combos de los barrios Villa Turbay, La Sierra, Villa Liliam y Las Mirlas. La Comuna
13 de Medellin también se la jugé por esta iniciativa, y los combos de La Pedro 1,
La 115, La 39, La Arenera y Cuatro Esquinas realizaron un pacto por la
convivencia pacifica el 31 de octubre, bajo la asesoria del Proyecto Fuerza Joven
y la Unidad de Convivencia de la Secretaria de Gobierno, y con el
acompafiamiento de la Policia Comunitaria y el Comité Local de Gobierno; con la
firma del acta de compromiso, esta personas ingresaron al proyecto Fuerza Joven.

“En junio de 2008 se inicio la atencion a 1187 jovenes en alto riesgo de pertenecer
a grupos armados al margen de la ley, esta atencion ahora es el Programa
Medellin Fuerza Joven por la Convivencia, el cual tiene el mismo modelo de
intervencién del Programa Paz y Reconciliacion”®. Con este proyecto de acuerdo
a informacion del Despacho del Alcalde, se ha intervenido en las Comunas 13, 8 y
7 para un total de 400 jévenes beneficiarios aproximadamente®®. No obstante, en
la primera semana de noviembre el periodico El Tiempo dio a conocer que en el
Barrio Medellin Sin Tugurios, este proyecto generé un conflicto que ha dejado
varios muertos este afio.

Este medio documenta el caso asi: “Se trata de una iniciativa llamada Fuerza
Joven que les da estudio y un subsidio de 400.000 pesos a los integrantes de
combos que no tengan antecedentes penales. La Alcaldia reserva casi 1.000
millones de pesos mensuales con este proposito. A instancias del programa se
han realizado pactos de paz entre bandas, con el fin de disminuir los
enfrentamientos. Por él han pasado 1740 jovenes clasificados como “de alto

8 Monica Gallego Ruiz (Secretaria de Gobierno), 2009, “200 jévenes en conflicto de la comuna 7 —Robledo- firmaran
‘Compromiso por el respeto a la vida™, Sitio Web Alcaldia de Medellin, [en linea], disponible en:
http://www.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/boletines/RBoletin.jsp?IDBOLETIN=1236-2009 , consulta: diciembre de
2009.

8 «Combos firman pacto”, El Mundo, Octubre 17 de 2009, P4ag. A6

% |aboratorio Medellin, “Seguridad y Convivencia”, Sitio Web Medellin transformacion de una ciudad, [en linea], disponible
en: http://www.laboratoriomedellin.com/inico/component/tema/vertema/17.html ,consulta: diciembre de 2009.

8 John Fredi Arboleda, 2009, “Alcalde de Medellin anuncié levantamiento de medidas restrictivas para menores de edad en
cuatro comunas”, Sitio Web Alcaldia de Medellin, [en linea], disponible en:
http://www.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/boletines/RBoletin.jsp?IDBOLETIN=1364-2009 , consulta: diciembre de
2009.
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riesgo” y en la actualidad hay 1252 vinculados. La semana pasada, el programa
fue presentado como el motivo de una baja en los asesinatos en La Sierra y en las
comunas de Robledo y 13. Pero de acuerdo con habitantes de Medellin sin
Tugurios, en ese sector solo un grupo ejercia dominio, y luego, en los primeros
meses de este afio, algunos muchachos empezaron a buscar a los integrantes del
grupo para que les vendieran armas, supuestamente para “hacer vueltas”. Y corrio
el rumor de que, valiéndose de un pequefio arsenal, estaban negociando con la
Alcaldia un desarme a cambio de beneficios econdmicos. “Eran peladitos sanos
gue estudiaban y eran deportistas, y de pronto aparecieron ‘encombados’, cuenta
un investigador del caso. Asi, el grupo original inici6 una confrontacion con el
impostor que deja alrededor de una decena de muertos y cerca de 50 personas
gue han abandonado el sector por sefialamientos de ser familia o pertenecer a
uno de los bandos. Felipe Palau, director del programa, sostuvo que han
escuchado rumores de gente que dice ser de combos para acceder a la plata,
pero no hay una denuncia concreta™’.

Asimismo, la Agencia de Prensa del IPC en el mes de febrero dio a conocer que
informes de policia judicial revelan que en algunas comunas de Medellin los
reinsertados de las AUC vinculados al proceso de reintegracion y beneficiarios del
programa Jovenes en Alto Riesgo, encontraron un medio para financiar la compra
de armas vy fortalecer sus actividades ilegales a través de las ayudas econdmicas
del programa de Paz y Reconciliacion, mediante la destinacion de un porcentaje
de los auxilios econémicos a un fondo comun utilizado en la compra de armas.

Ahora bien, si Fuerza Joven se construye bajo el mismo modelo del programa de
Paz y Reconciliacion, es importante que dicho proyecto empiece a considerar las
victimas que esta dejando el conflicto actual. Vale la pena recordar que el
programa de Paz y Reconciliacion “busca asegurar la permanencia de los
individuos en la legalidad y en la vida civil, a través de dos lineas centrales: la
atencion al proceso de reintegracion del excombatiente y la atencién a las victimas
del conflicto. Lineas que se establecen para garantizar los procesos de
acompafamiento en la formacion integral, la reincorporacion econdmica con el fin

de reconstruir el tejido social, cultural de la ciudad de Medellin”®.

Estas iniciativas de Pactos de no Agresion y Fuerza Joven, en esencia persiguen
unos objetivos importantes de restarle hombres al conflicto que vive la ciudad, sin
embargo, ameritan una revisidbn profunda y la generacion de propuestas que
equilibren la oferta institucional y los deberes que deben asumir los beneficiarios,
cerrando las opciones a que estos programas se construyan sobre un acto de fe
en la voluntad de estas personas y a que terminen alimentando el propio conflicto.
Ademas, requieren revisar los efectos de la focalizacion de la atencion, pues se
asume que la poblacién objetivo estd siendo no precisamente los jovenes que
estan en riesgo de vincularse a actividades ilegales, sino aquellas personas que
ya han ingresado a las bandas que hoy operan en la ciudad y/o aquellos que

87 «J6venes estarian comprando armas para buscar subsidios”, El Tiempo, Noviembre 10 de 2009, Pag. 1-3
# Laboratorio Medellin, Ibid.
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incumplieron con el proceso de reintegracion a la sociedad, de ahi que se afirme
desde los barrios hasta la academia que en Medellin “Delinquir Si Paga”.

Educacion. En el mes de septiembre, el Presidente Uribe Vélez en su visita a
Medellin insistié en el tema de la educacion, explicitando su orientacion hacia los
jovenes que pertenecen a los combos o bandas que operan en la ciudad. “En ese
sentido, el alcalde de Medellin, Alonso Salazar, recordd que el Municipio cuenta
con una oferta amplia en cobertura educativa y que el coronel Luis Eduardo
Martinez Guzman, comandante de la Policia Metropolitana, ya ha avanzado tejer
puentes de comunicacién con los jévenes de las bandas™®. A esta iniciativa se
vincul6 el SENA que dispuso de 4775 cupos para carreras técnicas y la seleccion
de los jévenes beneficiarios se haria bajo criterios de “riesgo de empufiar armas”;
al respecto el Ministro de Defensa recomend6 que la policia a través de labores de
inteligencia participe en la identificacion de esta poblacion. La orientacion de este
programa no deja claridades frente la poblacién objetivo ya que por una parte
aparecen los jovenes que ya estan vinculados a los grupos armados, y por el otro,
los jovenes que estan en riesgo de vinculacion, incluso, entrarian alli aquellos que
estan en riesgo de ser reclutados a pesar que las autoridades no reconocen
abiertamente esta problematica. Este programa, no hace explicito su enfoque y
con un tratamiento inadecuado de la poblacion beneficiaria, podria estar
colocando en un mismo escenario a victimas y victimarios sin el acompafamiento,
la orientacion y las medidas de prevencion y proteccion que esta confluencia de
actores ameritaria.

En resumen, el balance que recogia la Alcaldia de Medellin, después de 60 dias
de implementacion de la Politica de Seguridad y Convivencia “Medellin mas
segura, juntos si podemos”, destaca la atencion desde el 28 de agosto de 2008 a
3150 jovenes con la oferta institucional de Jovenes con Futuro, Fuerza Joven,
Guias Ciudadanos, Fondo EPM para educacion superior, el SENA y Cultura E. En
aguel entonces, se habian realizado 9 de los 21 encuentros por la vida con la
participacion de 18 mil ciudadanos. En general, “La estrategia tiene un costo de
121.000 millones de pesos y contempla una politica integral con tres ejes basicos:
un social, otro operativo y uno mas laboral®.

4. ALGUNAS RECOMENDACIONES

- Frente al porte de armas. Se insiste en la propuesta que Concejales y
representantes de Ong de la ciudad han presentado. La revision de los
procedimientos para acceder a las armas de fuego con salvoconducto en la
ciudad de Medellin.

8 José Guarnizo Alvarez, "Bajar los homicidios para los Suramericanos"”, El Colombiano, Septiembre 14 de 2009, Pag. 7A
% “por alza de homicidios, Medellin lanzé plan de seguridad”, El Tiempo, Septiembre 16 de 2009, P4g. 1-13
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Frente a las victimas del actual conflicto. Si programas como Fuerza Joven
se construyen bajo el mismo modelo del programa de Paz y Reconciliacidn, es
importante que se empiecen a considerar las victimas que esta dejando el
actual conflicto acorde a una de las lineas centrales de Paz y Reconciliacién
que es la atencion a las victimas del conflicto, pues ya el programa se
encuentra atendiendo a los ex combatientes de las bandas.

Frente al programa de Fuerza Joven. Realizar una revision profunda de la
oferta institucional y los deberes que deben asumir los beneficiarios, cerrando
las opciones a que estos programas se construyan sobre un acto de fe en la
voluntad de estas personas. Ademas, revisar los efectos de la focalizacion de la
atencion, pues se asume que la poblacion objetivo estd siendo no
precisamente los jovenes que estan en riesgo de vincularse a actividades
ilegales, sino aquellas personas que ya han ingresado a las bandas que hoy
operan en la ciudad y/o aquellos que incumplieron con el proceso de
reintegracion a la sociedad.

Frente a la Fuerza publica. Que la Personeria de la ciudad realice un
seguimiento sistematico del incremento y comportamiento de la fuerza publica y
se presenten informes periddicos sobre las acciones emprendidas y las
respuestas y medidas logradas.

Frente a la impunidad y las acciones de la Justicia . Reclamar informes
periodicos que se hagan publicos para el caso de la ciudad y la region, por
parte de las diversas organizaciones que realizan un seguimiento a la situacion
de derechos humanos apoyados en la Personeria de la ciudad.

Frente a los Derechos Sociales, Econdmicos, Sociale sy Culturales. Que la

Personeria de Medellin realice también periodicamente informes sobre en esta
materia.
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